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PARECER JURIDICO

Processo Licitatério: 004/2019
Dispensa de Licitagao: 001/2019

ASSUNTO: Locacdao de Imével, localizado na

Rua Visconde do Rio Branco, n°. 1664, Centro,

Palmares/PE, para funcionamento do Fundo

Previdenciario do Municipio dos Palmares -

FUNPREV.

I - RELATORIO

Senhora Gerente Previdenciaria,

Vem a exame desta Assessoria Juridica o Processo Licitatério n® 004/2019,
para analise quanto a possibilidade de contratagdo direta, para Locagdo de Imével,
localizado na Rua Visconde do Rio Branco, n°. 1664, Centro, Palmares/PE, para
funcionamento do Fundo Previdenciario do Municipio dos Palmares - FUNPREV,
de propriedade do Sr. Sr. CLOVES CABRAL FERREIRA - CPF: 105.139.904-10, com
o valor mensal de R$ 2.700,00 (dois mil e setecentos reais) e anual de R$ 32.400,00

(Trinta e dois mil e quatrocentos reais).

Tem-se nos autos o Parecer Técnico constatando a salubridade do imével,
tornando-o apto para o funcionamento e parecer técnico relativo ao Preco, indicando
que estd de acordo com o praticado usualmente no mercado, além de outros

documentos que atestam o interesse publico.

Rua Visconde do Rio Branco, 1664 — Centro, Palmares/PE - CEP: 55540-000
Fone: (81) 3661-1562 E-mail: fundoprevidenciario@hotmail.com
CNPJ: 05.229.390/0001-90
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Ap6s medidas internas por forga do inciso VI, do art. 38, da Lei n°® 8.666/93,

encaminhou-se os autos para esta Assessoria Juridica manifestar- se

I - JUSTIFICATIVA APRESENTADA

A justificativa apresentada no Comunicado Interno e no Termo de Referéncia

¢ a seguinte:

“Considerando a necessidade de locagaode imoével para
funcionamento do Fundo Previdenciario do Municipio dos Palmares -

FUNPREV.
Considerando que o prédio onde funcionava a antiga Sede &

bastante distante do Centro da Cidade.

Considerando que com a locacao do novo imével as atividades
do FUNPREV funcionaram mais préximo ao Centro da cidade, facilitando o
acesso dos aposentados, pensionistas e beneficiarios.

Considerando que o imével dispde de toda estrutura necessaria
para o funcionamento do FUNPREV.

Considerando que o Prego proposto pela proprietaria esta compativel

com os precos do mercado imobiliario do Municipio, conforme laudo de

avaliagao. s e
Considerando que a referida locacao ¢ a solugao adequada para atender as
necessidades do FUNPREV. %

: Considerando ainda que a escolha recai sobre o mlévéfde boa
localizagdo e infraestrutura para o desenvolvimento das atividades do

De mais a mais, considerando a existéncia de dotacdo orcamentéria

apropriada no orgamento vigente para a execucao do objeto a ser licitado.”
Observa-se que a justificativa atende aos requisitos estabelecidos pelo

W atende a principios da administragdo publica, no caso, 0
do para melhor prestar os servicos, o da
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otimizag¢do, para mais rapido realizar os labores piblicos, e o da continuidade dos

servicos publicos

II- ANALISE JURIDICA
Por forca de dispositivos constitucionais (X1, art. 37, CF/88) e

infraconstitucional (art. 2° da Lei n° 8.666/93), a Administracdo Puablica, em regra,
deve escolher seus contratados mediante prévio certame licitatério (principio da
obrigatoriedade), contudo o legislador ressalvou hipoteses em que a selegdo de
contratados pode prescindir da licitagdo, as excecdes sdo classicamente

denominadas de “dispensa” e “inexigibilidade”, e as hip6teses legais estdo fixadas

nos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/93, respectivamente.

Em outras palavras, quando a Lei prevé hipéteses de contratacdo direta

(dispensa e inexigibilidade) € porque admite que por vezes a realizacdo do certame

ndo levara a melhor contratagdo pela Administracao ou que, pelo menos, a sujeicao
do negocio ao procedimento formal e burocratico previsto pelo estatuto nao serve
a0 eficaz atendimento do interesse piiblico para a finalidade especifica.

Dentre as hipoteses legais de dispensa de licitacdo encontra-se a locagdo de

imovel para atender as necessidades da Administragdo Puablica (inteligéncia do

inciso X, art. 24, Lei n° 8.666/93), vejamos:

“ Art. 24. E dispensavel a Licitacao: (...)

X - para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de
instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagio prévia;”

(Grifo nosso).

Vé-se que objetivamente existe previsdo legal a locacao de imoéveis por

dispensa de licitagio, no mesmo sentido € a manifestacio do respeitado

Rua Visconde do Rio Branco, 1664 — Centro, Palmares/PE - CEP: 55540-000
Fone: (81) 3661-1562 E-mail: fundoprevidenciario@hotmail.com
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doutrinador Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, 13* ed., Sdo Paulo: Dialética, 2009, pg. 310), vejamos:

“Quando a Administragio necessita de imdvel para destinagio
peculiar ou com localizagio determinada, ndo se torna possivel
a competigio entre particulares. (...) A aquisicdo ou locagio de

imdvel destinado a utilizagdo especifica ou em localizacio

determinada acarreta inviabilidade de competicio. Trata-se de
hipétese de inexigibilidade de licitagdo...” (grifo nosso).

Portanto assiste ao gestor publico discricionariedade quanto a escolha de
imovel a ser locado para nele desempenhar as atividades administrativas dos
6rgaos integrantes de sua estrutura administrava, contudo tal margem de a¢do, nao
significa arbitrariedade, pois, estao fixados requisitos, os quais devem ser
observados e comprovados nos autos em cada caso concreto.

Para o caso em questao, verifica-se a necessidade de locacdo de imovel para o
funcionamento do Fundo Previdenciario do Municipio dos Palmares - FUNPREV.
Posto o exposto, passmes a analise dos requisitos para a legahda@ da

Mgvamente, segund@ 0 culto Man;al Justen Filho (Comentérios a Le1 de

des e Contratos Administrativos, 13 ed., Sao Paulo: Dialética, 2009, pg. 311),

| a de licitag@o sdo os seguintes:

¢ dimg ;u-;*r,. 3

atag dﬂp@mde portanto, da evidenciacao de trés
m a) necessidade de imovel para satisfacao

. administrativas; b) adequacdo de um

up,tiﬁa&ﬁodas necessidades estatais;
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¢) compatibilidade do prego (do aluguel) com os parametros

de mercado.” Grifo nosso.

s Noutro giro, vislumbramos no processo JUSTIFICATIVA DA

- CONTRATACAO RAZAO DA ESCOLHA E DO PRECO, atestando-se a

§ necesmdade de imovel para satisfagdo de necessidade administrativa de 6rgao
integrante da estrutura administrativa do Fundo Previdenciario do Municipio dos
Palmares - FUNPREYV, restando assim satisfeito o primeiro requisito.

~ Bem como verifica-se a existéncia de laudo emitido pelo Engenheiro Civil do
Municipio, profissional competente, atestando a sanidade fisica do imovel e a
sélubridade do mesmo para o funcionamento, de forma a atender as necessidades
para o fim a ser con'aata;ig, estax,ﬁq;plqesente o segundo requisito.

Quanto ao ultimo requisito '(cor.npaﬁbilidade do preco com os parametros de
mercado), a Administracao Pablica Municipal procedeu com a avaliacdo prévia do
imovel e do valor do a‘luguel,'gle‘do que ficou registrada a compatibilidade do
°co com o mercado lgcaL iy
4 A]ém_do mals, para ) loc “‘}ﬁo direta, é necessario constar no

2 :"_"h": provacdo de ndo \ o imével similar e disponivel. Deve-se t:

rovar a impossibil

ossivel, repudiando escolhas meramente subjetiva
' s a dispmdg licitacao, restam satisfeitos

b8

wvel para funcionamento do Fundo
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Diante do exposto, evidenciado interesse ptblico devidamente justificado, e
paseando-se nos principios da necessidade, finalidade e na continuidade do servico
puablico, bem como nos documentos anexos a este processo de dispensa, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela POSSIBILIDADE de contratacao direta no valor
de R$ 2.700,00 (dois mil e setecentos reais) e anual de R$ 32.400,00 (Trinta e dois mil
e quatrocentos reais), na presente analise, por DISPENSA DE LICITACAO, com
fundamento no inciso X, art. 24, Lei n° 8.666-93.

Alerta-se para a necessidade de comunicacdo ao ordenador de despesas
responséavel no prazo legal (caput, art. 26) e posterior ratificacao e publicagao, como
de praxe.

Registramos que o presente parecer configura atividade meramente consultiva,

que ndo vincula a Administracao Pablica.
E o parecer.

Palmares/PE, 04 de Julho de 2019.

[t it 3
ﬁm'aro José da Silba

Advogado
OAB/PE-22864
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ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE PALMARES

FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNIC{PIO DOS PALMARES -
FUNPREV
RATIFICACAO DE DISPENSA

RECONHECO E RATIFICO a Dispensa N° 001/2019. Processo
Licitatorio N°: 004/2019. CPL. Locagao de bens. Objeto: Locacdo de
Imével, localizado na Rua Visconde do Rio Branco, n°. 1664, Centro,
Palmares/PE, para funcionamento do Fundo Previdenciario do
Municipio dos Palmares - FUNPREV. Locador: CLOVES CABRAL
FERREIRA — CPF: 105.139.904-10. Valor: Mensal de R$ 2.700,00
(Dois mil e setecentos reais) e anual de R$ 32.400,00 (Trinta e dois
mil e quatrocentos reais).

Palmares/PE, 05 de julho de 2019.

SUELEIDE ALVES CORDEIRO
Gerente Previdenciaria
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Flavio Rocha de Moura Silva
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